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UNIAO E RECONSTRUCAO

Esta publicacdo é uma parceria entre a Coalizdo Brasil e o projeto SAFE,
cofinanciado pela Unido Europeia (UE), pelo Ministério Federal da Cooperagdo
Econdmica e do Desenvolvimento da Alemanha (BMZ) e pelo Ministério das
Relagdes Exteriores dos Paises Baixos (NL MFA) . O SAFE faz parte do Fundo
para a Promocgdo da Inovagdo na Agricultura (i4Ag). No Brasil, é implementado
pela Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH em
parceria com o Ministério da Agricultura e Pecudaria (MAPA). O seu conteudo é
de responsabilidade exclusiva da Coalizdo Brasil e ndo reflete necessariamente
as opinides do Mapa, da UE, do BMZ e do NL MFA.
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Apresentagao

O primeiro posicionamento da Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura
sobre a inclusdao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na Guia de Transito Animal
(GTA) como estratégia para promover a rastreabilidade socioambiental foi apresen-
tado em 2022, com a publicagdo do documento “A rastreabilidade da cadeia da carne
bovina no Brasil: desafios e oportunidades.” Nesse estudo, elaborado a partir de ana-
lises e entrevistas com membros da Coalizdo, a organizacao destacou a vincula¢ao
entre CAR e GTA como um caminho promissor para fortalecer o monitoramento
socioambiental e o combate ao desmatamento.

ApOs essa publicagado, a Coalizao Brasil continuou aprofundando o debate por
meio da Forca-Tarefa de Rastreabilidade e Transparéncia, que tem atuado como
um espaco multissetorial de construcdo de politicas publicas e soluc¢des técnicas,
reunindo representantes do setor privado, organiza¢des da sociedade civil e aca-
demia.

Em 2024, em parceria com a Mesa Brasileira da Pecuaria Sustentavel (MBPS),
a Coalizao Brasil liderou a constru¢ao de uma proposta de Politica Nacional de Ras-
treabilidade Individual Obrigatoéria’. Embora esse modelo seja reconhecido como o
ideal para garantir plena transparéncia e responsabilizacdo ao longo da cadeia, sua
implementacdo em escala nacional demandara tempo e esforcos progressivos de
amadurecimento institucional.

Nesse contexto, a proposta construida em parceria com a MBPS destacou
também a importancia de avancar, em paralelo, com solu¢des viaveis de rastreabi-
lidade em lote, baseadas no cruzamento do CAR com a GTA. A combinacdo desses
dois instrumentos foi apontada como alternativa imediata, transitoria e de curto
prazo para monitorar, com maior efetividade, os ciclos produtivos da cadeia da pe-
cuaria (cria, recria e engorda), desde que assegurado o respeito a Lei Geral de Pro-
tecao de Dados (LGPD).

Politica Nacional de Rastreabilidade Individual Obrigatéria.
Disponivel em: https://coalizaobr.com.br/wp-content/uploads/2024/04/240319_
Proposta-de-Politica-Publica-de-Rastreabilidade.pdf
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O presente estudo da continuidade a essa trajetéria da Coalizdo em defesa
de uma agropecuaria livre de desmatamento. Enquanto os documentos anteriores,
incluindo proposta elaborada pela Agroicone a pedido da Abiec e a apresentada
pela Coalizao ainda em 2023, ofereceram uma visao nacional e global da integra¢ao
CAR-GTA, esta publicacdo concentra-se no nivel subnacional, investigando as es-
tratégias estaduais que podem favorecer essa integracdo. Na primeira parte, apre-
senta-se uma radiografia dos instrumentos normativos relacionados ao CAR e a
GTA. Em seguida, sao analisadas as praticas ja adotadas nos estados, avaliadas por
especialistas membros da Coalizao, com o objetivo de construir um benchmarking
que sirva de referéncia para orientar o avanco do tema. O documento se encerra
com duas frentes de recomendacao:

(i) recomendacdes estratégicas para o avan¢o da integracdo CAR-GTA no am-
bito federal;

(i) recomendacdes estratégicas para o avanco da integracdo CAR-GTA no am-
bito estadual.

Mais do que mapear normas e praticas, este estudo busca oferecer um ro-
teiro estratégico para apoiar a rastreabilidade pecuaria no Brasil. Ao fornecer um
diagnostico da integracdo do CAR na GTA como instrumento e recomendacdes di-
recionadas, ele pretende subsidiar governos federais e estaduais na formulacao de
politicas e a¢des capazes de fortalecer a rastreabilidade socioambiental, ampliar a
transparéncia e garantir que a producdo pecuaria brasileira seja competitiva, sus-
tentavel e livre de desmatamento.
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Arastreabilidade bovina desempenha um papel fundamen-
tal na seguranca sanitaria, no controle administrativo das pro-
priedades e na gestao ambiental, especialmente no combate ao
desmatamento. No Brasil, a Guia de Transito Animal (GTA) é um
documento essencial para o controle sanitario da movimentacao
de animais, assegurando que os deslocamentos sejam realiza-
dos de forma segura e regulamentada. No entanto, a auséncia
de mecanismos integrados que permitam a rastreabilidade por
lote compromete a eficacia das medidas de controle sanitario
e ambiental. Nesse contexto, a inclusdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) na GTA surge como uma estratégia eficaz para ga-
rantir a transparéncia sobre a origem dos animais, fortalecer a
fiscalizagdo das movimentacdes pecuarias e agilizar as acdes em
situacBes de emergéncia sanitaria.

Atualmente, a Guia de Transito Animal, instituida no ambito
da Lei n° 8.171/1991 e regulamentada pela Instrucdo Normati-
va n° 9/2021 do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), é
o instrumento oficial e obrigatério para registrar o transito de
animais em todo o territorio nacional, sendo administrada pelos
Orgdos Estaduais de Defesa Agropecuaéria. J4 o Cadastro Ambien-
tal Rural, instituido pela Lei n® 12.651/2012, é o registro autode-
claratério e georreferenciado de imoveis rurais, que permite a
analise da conformidade ambiental das propriedades. Embora
ambos os instrumentos desempenhem papéis estratégicos — o
primeiro na gestao sanitaria e logistica da pecuaria, e o segundo
no monitoramento e na regularizacdao ambiental —, eles funcio-
nam de forma independente, com pouca interoperabilidade di-
reta. Essa falta de integrac¢do limita a possibilidade de rastrear a
trajetéria dos animais ao longo dos diferentes ciclos produtivos
e de associar, de maneira agil e confiavel, os deslocamentos do
gado as areas de origem.

O objetivo deste estudo € evidenciar a importancia da ano-
tacdo do CAR de origem e dos anteriores que podem compor o
lote, no momento da emissao da GTA, com foco na rastreabilida-
de bovina por lote, na mitigacao do risco sanitario e no controle
do desmatamento. A inclusdo dos CAR associados na emissao da
GTA pode contribuir significativamente para ampliar a transpa-
réncia, fortalecer o monitoramento socioambiental e aumentar
a eficiéncia das acbes de fiscalizacao.
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da Avaliacao do Panorama do CAR e GTA
realizado pela Coalizado Brasil

Caracterizar a importancia da anotacao do CAR no momento
da emissao da GTA, com foco na rastreabilidade bovina por lote,
na mitigacdo do risco sanitario e no controle do desmatamento
indireto.

Analisar o status da relacao entre o CAR e a GTA em estados
selecionados, a partir da perspectiva normativa e operacional,
considerando decretos, instrucdes normativas, programas,
campanhas e outras iniciativas.

Identificar pontos de convergéncia entre os membros da
Coalizao sobre as boas praticas para rastreabilidade através do
CAR e GTA nos estados.

Apresentar boas praticas estaduais, os avan¢os significativos,
de forma a inspirar e orientar outros estados interessados em
implementar medidas semelhantes.

Identificar lacunas na integracao entre CAR e GTA nos estados,
tanto do ponto de vista dos instrumentos normativos quanto do
ponto de vista operacional.

Propor recomendacdes direcionadas aos estados, com
base nas experiéncias observadas, para apoiar a adoc¢do e o
aperfeicoamento de politicas de integracao entre CAR e GTA.

Subsidiar a tomada de decisao do Ministério da Agricultura
e Pecuaria, oferecendo elementos técnicos e exemplos concretos
que possam embasar agdes e programas nacionais de apoio a
integracao.

AVANCANDO COM A RASTREABILIDADE SOCIOAMBIENTAL



Para alcancar esse objetivo, o estudo analisa o status da integracdo entre GTA
e CAR em estados selecionados, indicados pelos membros da Coalizao Brasil, a par-
tir de uma perspectiva normativa e institucional. A analise busca identificar decre-
tos, instrucdes normativas, programas, campanhas e outras iniciativas que promo-
vam a articulacdo entre os dois instrumentos, com foco na rastreabilidade e no
monitoramento socioambiental. A inten¢do é oferecer um panorama comparativo
que sirva de subsidio técnico para o aprimoramento de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade da pecuaria.
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Melodologia

A metodologia adotada neste estudo combinou analise documental e valida-
¢ao participativa.

Analise de politicas puablicas, instrumentos normativos,
programas governamentais e iniciativas privadas vigentes

A etapa inicial consistiu na analise de politicas publicas, instrumentos norma-
tivos, programas governamentais e privados vigentes em estados brasileiros se-
lecionados como prioritarios por membros da Forca-Tarefa Rastreabilidade
e Transparéncia da Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura.

A selecdo dos estados considerou critérios como:

e Protagonismo na producdo pecuaria,

e Presenca de marcos regulatérios voltados a rastreabilidade
socioambiental, e

e Existéncia de experiéncias inovadoras em regularizagdo ambiental e
integracao de sistemas publicos.

A FT sugeriu oito estados para a investigacdo de boas praticas: Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Rondénia, Sdo Paulo e Tocantins.

Estados identificados como prioritarios pela FT

1. Eixo Politico (INs, decretos): Para

2. Eixo Operacional (sistema, interoperabilidade): Sdo Paulo, Goias e Minas
Gerais

3. Estados mais propensos | Ambiente para constru¢do: Mato Grosso do Sul,
Tocantins, Ronddnia

4. Eixo Governanca (acordos entre secretaria de meio ambiente e agro, GTs,
sociedade civil): Goias e Para

5. Eixo Incentivos (liberacdo de créditos associados): Mato Grosso

6. Relevancia: Mato Grosso, Tocantins e Ronddnia

AVANCANDO COM A RASTREABILIDADE SOCIOAMBIENTAL



Rodadas de validacdao participativa junto aos membros da FT
Rastreabilidade e Transparéncia

Além da analise documental, o estudo contou com rodadas de validacao
participativa junto aos membros da FT Rastreabilidade e Transparéncia. A versao
preliminar da sistematizac¢ao foi apresentada e debatida em reunido do grupo, e um
questionario estruturado com escala Likert foi aplicado com os membros da FT para
aferir o grau de concordancia com as boas praticas destacadas em cada estado,
especialmente quanto ao seu potencial de efetividade como politicas publicas
promotoras da rastreabilidade.

Essa abordagem qualitativa e participativa tem por objetivo garantir que o
estudo reflita ndo apenas um levantamento técnico, mas também as percepcbes
estratégicas de atores-chave envolvidos na formulacdo e incidéncia sobre politicas
publicas de rastreabilidade no Brasil.

Por que consultar os membros da Coalizao Brasil é

importante?

A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura redne mais de 430
membros de diferentes setores — incluindo grandes representantes
das cadeias da carne, soja e agricultura, organizacbes da sociedade
civil, bancos, academia e centros de pesquisa. Essa diversidade torna a
Coalizdo um espaco legitimo de construcao de propostas convergentes
e equilibradas.

Consultar sua rede permite que recomendacdes reflitam entendimentos
amplamente compartilhados entre setores estratégicos, reunindo
desde especialistas com visdo técnico-cientifica até atores que atuam
diretamente nas cadeias produtivas da agricultura brasileira. Isso
confere maior robustez as propostas, alinhando conhecimento, pratica e
viabilidade politica, e oferecendo ao poder publico subsidios qualificados
para decisBes mais eficazes e implementaveis.

Saiba mais sobre quem integra a rede da Coalizao acessando:
www.coalizaobr.com.br

Embora o estudo tenha se baseado em
fontes oficiais e reconhecidas, € importante
destacar algumas limitacdes. A existéncia
de normativas e programas estaduais
nao implica, necessariamente, sua plena
implementacdo ou efetividade pratica. Além
disso, o levantamento ndo se propde a avaliar
o desempenho operacional dos sistemas em
campo, tampouco a mensurar seu impacto
direto sobre o controle do desmatamento. A
auséncia de dados publicos uniformizados e
atualizados sobre a interoperabilidade entre
sistemas também limita analises comparativas
mais robustas. Por fim, este estudo é uma
fotografiade um momento especifico, estando
sujeito a atualizacdes conforme novos marcos
legais e politicas forem instituidas.
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parte

Radiografia da Governancga,
Instrumentos Normativos e Politicas
Puablicas sobre a integracao CAR e
GTA nos Estados Selecionados

O primeiro passo para avancar na integracdo entre CAR e GTA foi a realizacao
de uma “radiografia” dos oito estados selecionados pela FT Rastreabilidade e
Transparéncia da Coalizao. Nesse diagndstico, partiu-se do principio de que acdes
isoladas ndo geram resultados milagrosos, mas sim o conjunto articulado de
medidas. Aradiografia apresenta, de forma comparativa, a estrutura de governanca,
0s instrumentos normativos e as politicas publicas estaduais que regulamentam
o Cadastro Ambiental Rural e a Guia de Transito Animal , listando os principais
decretos, portarias e demais atos legais que os estados instituem e operacionalizam.

Durante esse mapeamento, ficou evidente que o avan¢o normativo nem sem-
pre se reflete em sistemas operacionais eficazes, e que alguns estados, mesmo sem
forte respaldo politico, possuem plataformas consolidadas de consulta ao CAR para
emissdo da GTA. Com base nessa constatacao, os progressos foram classificados
em quatro eixos:

e Eixo Politico: existéncia de instrumentos normativos estaduais
(decretos, instru¢des normativas etc.) que tratem explicitamente da
integracdo CAR-GTA ou definam bases para essa articulagao.

e Eixo Operacional: presenca de sistemas eletrdnicos estaduais que ja
efetuem consultas e cruzamentos de dados do CAR e da GTA (ou que
inclua a GTA as coordenadas geograficas e outros campos que facilitem
futura interoperabilidade).

e Eixo de Governanca: acordos de cooperagao técnica entre érgaos
estaduais responsaveis pelos cadastros e trafego animal com 6rgdos
ambientais, atuacao de grupos de trabalho e dialogo com sociedade civil
por parte acdes do governo do estado ou federal.

e Eixo de Incentivos: programas, linhas de crédito ou obrigatoriedades
estaduais que condicionem beneficios (financeiros ou regulatérios) a
validacdo, ao status ativo do CAR e a emissdo da GTA integrada.

DOOVIOOODOIOOIOOVODOOIIOOOOOOOOIOIOGOOIOIOOOOOOOODOCIOI OO OOV OO
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Estado

GO

CAR

Decreto n°® 7.830/2012: regulamenta
0 CAR e o Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA-GO), com
georreferenciamento obrigatério das
propriedades

Lei Estadual n°® 21.231/2023 + Declaragao
Ambiental do Imével (DAI) + plataforma
automatizada da SEMAD

Decreto 46.391/2019 - institui o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural de MG
(SIGEF-MG); gestao pelo IEF

GTA

Regulamentacdes da DDA da
AGRODEFESA/SEAGRO definem a emissdo
de diagramas zoossanitarios;

GTA emitida com base em normas
estaduais de defesa sanitaria (DDA/
SEAGRO); porém, atualmente sem
exigéncia explicita de CAR ativo

Portaria IMA 980/2018 - estabelece
requisitos e sistema de emissdo eletrénica
de GTA pelo IMA-MG

Interface CAR+GTA

Governanca: Ha articulacdo
institucional entre SEMAD e
AGRODEFESA com intuito de
compartilhamento de bases de dados,
mas sem men¢do ao GTA

Operacional: e-GTA do IMA consulta
status do CAR (ativo/inativo) via SIGEF-
MG

Incentivos e Créditos

Prioridade no crédito e licenciamento
para propriedades com CAR ativo
(IBAMA, SEMAD, frigorificos);

Cooperacao com setor privado (ex
JBS) via “Pecuaria Transparente” e
cooperagdo com Escritério Verde/GO

Programa Selo Verde

MT

Decreto 4.070/2015 - institui o CAR-MT
e a plataforma SEMA-MT; inscri¢cdes
gerenciadas pela IDMAT

Decreto 14.584/2014 - institui o
SICAR-MS na SEMA-MS; regulamento

complementar em Portaria SEMA

Lei Estadual n° 10.486/2016 + Decreto

n° 1.260/2017: estabelecem a defesa
sanitaria animal e regulamentam emissdo
de GTA sob o INDEA-MT (Instituto de
Defesa Agropecuaria de MT).

Fiscalizac8es do INDEA reforcam
a obrigatoriedade da GTA para
deslocamento de rebanhos

Portaria AGRAER 12/2015 - operacionaliza
GTA eletrénico; normas de transito animal
definidas pela AGRAER

Governanga: Projetos privados e
publicos (SISBOV, TAC) cruzam CARs e
GTAs para certificacdo bovina

Operacional: Consulta automatica
do CAR (via SICAR-MS) no moédulo de
emissdo de GTA

Adocdo crescente de certificacbes
(SISBOV);

Ferramentas estaduais de simulacao

- e futuros sistemas de PSA/testes de
carbono entregam sinais de mercado ao
produtor

Crédito subvencionado do Governo do
Estado (Prodeagro) condicionado ao
CAR ativo; Pronaf Custeio

SP

RO

TO

41/2017

Decreto 59.261/2013 (SICAR-SP) - SEMA
Decreto 61.792/2016 (PRA-SP) - SAA/
SIMA

Decreto 64.842/2020 (PRA) - SAA/SIMA
Portaria CATI 2024 - CATI/SIMA/SAA

LEI N° 17.834, DE 01 DE NOVEMBRO DE
2023 - Institui o Enderecamento Rural
Digital (ERD)
Decreto n° 1.052/2014 - Institui o CAR-
PA

GT SEMAS/MMA (2023) - Fortalecimento
do CAR como instrumento de gestao
Mutirbes de regularizacdo ambiental nos
municipios prioritarios (2018-2022)
Edital de notificacdo e possivel
cancelamento de CARs inativos

Decreto 14.129/2013 - institui o SICAR-
RO sob gestao da SEMA; atualiza¢do via
Portaria SEMA 27/2019

Decreto 5.841/2015 - institui o CAR-
TO; Portaria Semarh 14/2021 regula
procedimentos de inscricao

Resolugao SAA 78/2021 - SAA/CDA - que
institui a e-GTA e estabelece a verificacdo
de cadastro ambiental via GEDAVE

Resolucao SAA n° 45/2023, que atualiza
requisitos de controle de transito animal

IN Conjunta SEMAS/ADEPARA n° 1/2018 -
Vincula GTA ao CAR

Decreto n® 3.533/2023 - Criagao do SRBIPA

Campanhas de atualizagao cadastral
coordenadas pela ADEPARA (2024)

Portaria IDARON 57/2017 - define rotinas
para emissao de GTA eletrénico pelo
IDARON; integragcdao com SISBOV

Portaria Adapec 12/2016 - define emissao
de GTA eletrénico pela ADAPEC; requisitos
conforme normas

Operacional: e-GTA (GEDAVE) consulta
CAR (“ativo/inativo”) antes de gerar
documento

Politico (Instrumentos Normativos):
Integracdo oficializada por instrugdo
normativa (n° 1/2018)

Decreto n° 3.533/2023

Prevé Interoperabilidade entre bases
estaduais (CAR, GTA, SeloVerde)

Operacional: SEMA + IDARON

compartilham API para valida¢cdo CAR no

momento da emissdo

Operacional: Integracdo ADAPEC +
SEMARH via Webservice para consulta
de CAR

Programas Rurais (e.g. SARE), crédito
condicionado ao CAR - BCB

Programa Floresta+ Amazénia (PSA)
Condicionamento do acesso ao crédito
rural com base no status do CAR

Cooperagao com setor privado e
terceiro setor (TNC, SafeTrace, Imaflora,
UFMG)

Crédito do Banco da Amazénia e Pronaf
Agroindustria condicionados ao CAR;

Programa Sanear RO condiciona apoios
hidrossanitarios ao CAR

HAVERNAY



exemplo do Para

Instrumentos de vinculagao e fortalecimento
do CAR - Eixo Politico

A construcdo de uma politica estadual de rastreabilidade da producdo pecuaria
no Para vem sendo consolidada ao longo da ultima década, a partir da articula¢ao
entre instrumentos de comando e controle ambiental e mecanismos sanitarios
agropecuarios. Esse processo culmina na integracdo progressiva entre o Cadastro
Ambiental Rural e a Guia de Transito Animal, envolvendo uma rede de instituicdes
estaduais como a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), a Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Para (ADEPARA) e o préprio
Governo do Estado do Para.

O marco inaugural desse processo se da com a promulgacdo do Decreto n°
1.052, de 16 de setembro de 2014, que institui o CAR estadual (CAR-PA) como
ferramenta obrigatdria para fins de licenciamento e regularizacdo ambiental das
propriedades rurais. O decreto estabelece o CAR como base de dados georreferen-
ciada, vinculada a gestdo do territério e ao monitoramento ambiental. Com isso, o
estado inaugura um modelo de gestdo fundiaria e ambiental que articula comando
legal e digitalizacdo de cadastros (PARA, 2014).

O Para é o primeiro estado brasileiro a estabelecer, por meio da Instrucao
Normativa Conjunta SEMAS/ADEPARA n° 1/2018, a vinculacdo formal da emiss&o da
Guia de Transito Animal (GTA) ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). Além disso, com
o Decreto n°® 3.533/2023, institui o Programa de Integridade e Desenvolvimento da
Cadeia Produtiva da Pecuaria de Bovideos Paraenses e cria o Sistema Oficial de Ras-
treabilidade Bovidea Individual do Para (SRBIPA): faz mencao expressa a vinculacao
dos registros de rastreabilidade ao CAR e a GTA. No Art. 3°, o texto determina que:

“O SRBIPA integrard, de forma interoperdvel, os dados de
identificacdo individual dos animais com as bases do Cadastro
Ambiental Rural (CAR-PA) e com as informacbes geradas pela Guia
de Transito Animal (GTA), visando assegurar a rastreabilidade
completo da cadeia produtiva.”

COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA
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Essa ac¢do faz parte da agenda climatica do estado e esta alinhado a conformi-
dade da producdo paraense com exigéncias internacionais de desmatamento zero,
como o regulamento europeu EUDR2. Em dezembro de 2025, entretanto, o Governo
do Para publicou novo decreto adiando o inicio da obrigatoriedade da identificagcdo
individual prevista no SRBIPA para 1° de janeiro de 2031. A decisdo, anunciada pelo
governador durante evento da Federac¢do da Agricultura e Pecuaria do Para (FAEPA),
fundamentou-se na auséncia de reconhecimento ou abertura de novos mercados
internacionais apesar dos avancos estaduais em rastreabilidade, mantendo-se, po-
rém, a estrutura do sistema e a possibilidade de revisdo do prazo mediante mudan-
cas nas condi¢bes de mercado.

A partir de 2024, o estado vem conduzindo campanhas de atualiza¢ao do
cadastro de propriedades e rebanhos, exigindo que produtores regularizem
sua situacao junto ao CAR para manter o direito a emissao de novas GTAs. Essa
campanha, liderada pela ADEPARA, reforca a vinculacdo operacional entre a
integridade cadastral ambiental e o controle sanitario-animal.

Em 2023, o estado também lancou a meta publica de rastrear 100% de
movimentagao até a COP30 e 100% do rebanho até 20264. Ainda que essa meta tenha
sido postergada e ter énfase também na rastreabilidade individual, sua simples
formulacdo representa um instrumento de sinalizacao politica, com potencial de
direcionar os esforcos institucionais e orcamentarios estaduais para um objetivo
comum e verificavel.

Essa meta compde a agenda climatica oficial do estado e representa uma arti-
culagdo entre ambicdes globais e capacidades administrativas locais, com apoio de
parceiros como The Nature Conservancy (TNC), SafeTrace, Imaflora e UFMG (TNC;
SAFE TRACE, 2024).

Governo do Para - SeloVerde -SEMAS. Governo do Para apresenta “Selo Ver-
de” a membros do Parlamento Europeu em Belém. Publicado em 22 jun. 2023.
Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/2023/06/22/governo-do-para-apre-
senta-selo-verde-a-membros-do-parlamento-europeu-em-belem/

ADEPARA. Adepara realiza campanha de atualizacdo de cadastro de ani-
mais. Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Para (ADEPARA), 15 maio
2025. Disponivel em: https://www.adepara.pa.gov.br/node/510

Congresso em Foco. Para quer rastrear 100% da producdo bovina até dezem-
bro de 2026. Publicado em 31 mar. 2025. Disponivel em: https://www.congres-
soemfoco.com.br/noticia/107373/para-quer-rastrear-100-da-producao-bovina-ate-
-dezembro-de-2026
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Em outubro de 2025, esse processo de integracdo entre instrumentos am-
bientais e sanitarios ganhou novo marco juridico com a sentencas da Justica Federal
da 97 Vara Ambiental e Agraria da Secdo Judiciaria do Para, que determinou a ADE-
PARA a divulgacdo ativa e sistemética das informac&es contidas nas Guias de Tran-
sito Animal (GTAs). A decisao, proferida em acao civil publica movida pelo Ministério
Publico Federal, reconhece o carater publico e ambiental dos dados das GTAs e es-
tabelece que a autarquia deve publica-los em formato acessivel e atualizado, com-
patibilizando a Lei de Acesso a Informacao (LAI) e a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD). Essa determinacao reforca o papel da transparéncia como instrumento de
rastreabilidade e controle ambiental, alinhando-se as metas estaduais de desmata-
mento zero e conformidade com padr@es internacionais, como a EUDR.

Analise da GTA no Para

A Instrucdo Normativa Conjunta SEMAS/ADEPARA n° 1/2018 estabelece que a
emissao da GTA no Para fica condicionada a existéncia de imével com CAR ativo no
sistema estadual. No entanto, o documento nao prevé explicitamente que o niumero
do CAR ou coordenadas geograficas sejam inseridos na propria GTA impressa ou
eletrénica — o vinculo é feito por checagem sistémica automatica entre bases de
dados da ADEPARA e da SEMAS.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) de uma propriedade na SEMAS e o Cadastro
de Unidades Produtivas na ADEPARA n3o constituem uma base Unica e integrada.
O produtor tem a obrigacdo de informar o niumero do CAR em seu cadastro na
ADEPARA, mas muitas vezes ele ndo é o proprietario da area, e sim arrendatario, o
que faz com que as informagdes do CAR e do cadastro de unidade produtiva possam
divergir. E necesséario, portanto, criar mecanismos de verificacdo e fiscalizacdo
gue garantam maior solidez nas analises socioambientais baseadas em dados de
transito animal, a exemplo do que é feito pelo Selo Verde.

Sentenca da 9° Vara Ambiental e Agraria da Secao Judiciaria do Par4, deter-
minando a ADEPARA a publicar dados das GTAs. Assinada em 08 de outubro de
2025. Disponivel em: https://www.trf1.jus.br/sjpa/noticias/sentenca-obriga-adepa-
ra-a-publicar-dados-de-transparencia-relativos-ao-setor-pecuario
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E o CAR no Para?

Além da integra¢do da GTA ao CAR, o Estado do Para tem avancado de forma
estratégica no uso do proprio CAR como ferramenta de governan¢a ambiental,
monitoramento territorial e indu¢do a regularizacdo. Essa frente de acdo tem
buscado alinhar a implementac¢ao do Cédigo Florestal a outras politicas ambientais
e de incentivo econdmico, promovendo articula¢des institucionais em multiplos
niveis.

Segundo levantamento realizado pela Climate Policy Initiative (CPI/ PUC R)),
o estado, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA), criou em abril de 2023 um Grupo de Trabalho interinstitucional com o
objetivo de aprimorar a efetividade do CAR. O foco da iniciativa esta em consolidar
o cadastro como instrumento de monitoramento de desmatamento e degradacdo
ilegais, gestao territorial e promoc¢do de incentivos econdmicos para conservacao.®

Com base em critérios de risco ambiental, o Estado identificou municipios
prioritarios com elevado numero de imoéveis rurais acima de quatro modulos fiscais
e ocorréncia de desmatamento ilegal superior a 50 hectares entre os anos de 2018 e
2022. Nesses territoérios, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/
PA) promoveu mutirdes de regularizacdo ambiental, com a¢des coordenadas de
orientacdo técnica, notificacdo e analise de cadastros. Imdveis que ndo atenderam
as notifica¢cdes tiveram seus CARs suspensos. A SEMAS anunciou a publicacao de
um edital de notificacdo final, com prazo de 30 dias para resposta, sob pena de
cancelamento definitivo do CAR.

Além das acBes de comando e controle, o estado tem buscado alinhar o
CAR a instrumentos de incentivos positivos, como 0os mecanismos de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) no ambito do Programa Floresta+ Amaz6nia, em
parceria com o governo federal. Essas a¢des visam associar conserva¢ao ambiental
e restauracdo produtiva de paisagens, promovendo a inclusdo de agricultores
familiares e pequenos proprietarios na transi¢do para uma agropecuaria de base
sustentavel.

CLIMATE POLICY INITIATIVE. Onde Estamos na Implementacao do Cédigo
Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos estados brasileiros - edi¢do 2023.
Brasilia: CPI/PUC-Rio, dez. 2023. Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.
org/pt-br/publication/onde-estamos-na-implementacao-do-codigo-florestal-radio-
grafia-do-car-e-do-pra-nos-estados-brasileiros-edicao-2023/
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Finalmente, o fortalecimento do CAR no Para também se articula com o sistema
nacional de crédito rural. A condicdo do CAR - se ativo, analisado ou em processo exe m p I O d e
de regularizacao - tem sido considerada por institui¢cdes financeiras e normativas
do Banco Central do Brasil como critério de elegibilidade ao crédito. Dessa forma,
o CAR se consolida como interface regulatéria entre politica ambiental e politica

agricola, reforcando a regularizacdo como pré-condicdo para acesso a instrumentos
financeiros Avancos Operacionais e Incentivos Indiretos

para Integracao CAR-GTA — Eixo Operacional

O estado de Sdo Paulo tem adotado uma abordagem estruturada para
promover a rastreabilidade da producdo pecuaria e a regularizagdo ambiental, ainda
que ndo disponha de uma normativa estadual especifica que vincule formalmente
a GTA ao CAR. Sao Paulo, através da sua Secretaria de Agricultura e do Instituto
de Economia Agricola é possivelmente o estado que tem maiores avan¢os na
integracdo de dados de diferentes bases cadastrais de propriedades rurais. Essa
integracdo, iniciada a partir do Programa Rotas Rurais, foi consolidada com a Lei
n°® 17.834/20237, que institui o Enderecamento Rural Digital (ERD) como endereco
oficial para imoveis rurais e prevé sua integracdo ao CAR e a sistemas estaduais de
gestao territorial. O ERD reforca a digitaliza¢do cadastral e amplia o potencial de
cruzamento de informac8es ambientais e produtivas.

O Estado também esta se preparando para lancar um modelo de rastreabilida-
de e verificagdo socioambiental a partir das informacdes de transito animal (GTAs) e
dessas informacdes cadastrais integradas.A Resolu¢dao SAA n° 78/2021, que institui
0 uso da e-GTA, estabelece exigéncias que, na pratica, incorporam elementos de
verificacdo cadastral e ambiental — mesmo que de forma indireta.

Adicionalmente, as regras de acesso ao crédito rural e a comercializacdo agri-
cola vém sendo progressivamente condicionadas ao status do CAR das proprieda-
des, funcionando como um mecanismo indireto de inducdo a conformidade am-
biental.

EmboraaResolucaon®78/2021 naomencioneexplicitamenteaobrigatoriedade
de inclusdo de coordenadas geograficas na GTA, a versdo digital do documento
(e-GTA), emitida por meio do sistema GEDAVE, ja apresenta um campo especifico
para o georreferenciamento da propriedade de origem — 0 que representa um
avango operacional importante, ainda que careca de formalizagcdo normativa.

Lei n® 17.834, de 1° de novembro de 2023, do Estado de Sdo Paulo. Institui o
Enderecamento Rural Digital (ERD) como enderecamento oficial em areas
rurais. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-
17834-01.11.2023.html
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exemplo de Goias

Inovacao Digital e Cooperacgao Interinstitucional para
Fortalecer a Integracdao CAR-GTA — Eixo Operacional

Goids tem adotado estratégias inovadoras no campo da regularizacao
ambiental, como a implementacdo da Declaracdo Ambiental do Imével (DAI) — uma
plataforma digital que visa simplificar e acelerar a adesdo e a validacdo do CAR
no estadoé. Em 2024, o uso da DAI foi associado a regularizacdo de mais de 25
mil hectares em um unico ano. O estado também passou a integrar critérios de
conformidade ambiental ao licenciamento e ao crédito rural, o que pode funcionar
como indutor de boas praticas entre os produtores®.

Além disso, em maio de 2024 a Agrodefesa e a SEMAD firmaram um acordo
de cooperagdo técnica para compartilhamento de informacdes e uso conjunto do
Sistema de Informacdes Geograficas Ambientais de Goias (SIGA-GO) e do CAR-GO,
permitindo cruzamentos de dados em tempo real™. Essa articula¢do institucional,
embora ainda sem respaldo normativo para vincular a emissdo da GTA a esses
sistemas integrados, sinaliza um caminho promissor para futura interoperabilidade
entre os sistemas sanitario e ambiental.

A experiéncia de Goias sugere que o uso de ferramentas digitais acessiveis e
operacionais, combinadas com critérios objetivos para o acesso a politicas publicas,
pode ser uma estratégia eficaz para impulsionar a regularizacdo ambiental em larga
escala.

Regularizacdo Ambiental - SEMAD/GO. Disponivel em: https://goias.gov.br/
meioambiente/regularizacao-ambiental/

GOIAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD). Compensacdes por meio da DAI garantiram a protec¢do de mais de
25 mil hectares de solo em Goias. Portal do Governo de Goias, 21 jun. 2024. Dis-
ponivel em: https://goias.gov.br/meioambiente/compensacoes-por-meio-da-dai-
-garantiram-protecao-de-mais-de-25-mil-hectares-de-solo-em-goias

GOIAS. Agrodefesa e Semad firmam acordo de Cooperagédo Técnica para
compartilhar dados e aprimorar o servigo publico. Portal Agrodefesa, 8 maio
2024. Disponivel em: https://goias.gov.br/agrodefesa/agrodefesa-e-semad-firmam-
-acordo-de-cooperacao-tecnica-para-compartilhar-dados-e-aprimorar-o-servico-
-publico/
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exemplo do

Cooperacao Multissetorial como Vetor de
Rastreabilidade — Eixo de Governancga

Apesar de ndo dispor de norma estadual que vincule
formalmente a Guia de Transito Animal ao Cadastro Ambiental
Rural, Mato Grosso tem se destacado por iniciativas voluntarias
que efetivamente promovem a rastreabilidade da cadeia bovina.

O Termo de Ajustamento de Conduta da Carne (TAC da
Carne), conduzido pelo Ministério Publico Federal em parceria
com o Instituto Centro de Vida (ICV), desde 2009, é aplicado de
forma pioneira no estado: conta com cronogramas de fiscalizacao,
assisténcia técnica a milhares de produtores e frigorificos, rodadas
de treinamento e cruzamento sistematico de dados de GTA e CAR,
resultando em relatérios trimestrais de conformidade ambiental.

Em novembro de 2025, foi instituida a lei do Programa
Passaporte Verde. lIdealizado pelo Instituto Mato-Grossense
da Carne (Imac), o Passaporte Verde € um programa pioneiro,
criado com base no Cédigo Florestal Brasileiro e nas diretrizes de
monitoramento do Ministério Publico Federal (MPF), consolidando-
se como instrumento regulatério no estado, com entrada em vigor
prevista para janeiro de 2026. Embora fortaleca mecanismos de
verificacao e qualificacdo de fornecedores, o Passaporte Verde nao
inclui um cruzamento especifico entre CAR e GTA. Ainda assim, ao
organizar informacgdes, critérios e procedimentos de conformidade
em um framework comum, o programa representa um avanco
para a rastreabilidade.

MPF. Carne Legal: novos resultados de auditorias na pecua-
ria da Amazonia serao divulgados nesta quarta-feira (14). Sala
de Imprensa MPF-MT, 13 maio 2025. Disponivel em: https://www.
mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/noticias-mt/carne-legal-novos-re-
sultados-de-auditorias-na-pecuaria-da-amazonia-serao-divulga-
dos-nesta-quarta-feira-14-1
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Estado
Normativo
especifico
de vincu-
lagao GTA-
-CAR

Inclusao do
namero do
CAR na GTA

Inclusao de
coordena-

das geogra-
ficas

Integracao
entre siste-
mas (intero-
perabilida-
de)*

Iniciativas
complemen-
tares (PSA,
TAC, etc.)

Sim

Parcial (Nao
consta na IN
2018 de forma
explicita que
contenha o CAR
no documento
da GTA)

Nao no docu-
mento, mas sim
nos sistemas

Instrumento
Normativo so-
bre interopera-
bilidade - previs-
to por Decreto
Estadual)

Sim (SeloVerde,
PSA, Floresta+)

SP

Parcial (e-GTA
faz verificacao se
“ativo/inativo”)

Sim (mas sem
regulamentacdo
e informacgdes)

Operacional:
potencial do sis-
tema e-GTA que
ja checa se CAR
esta ativo)

Sim (crédito, CAR
validado)

27

GO MT

Nao

Gover-
nanca:
Cooperacao
técnica en-
tre SEMAD
e AGRODE-
FESA

(Iniciativas
privadas)

Sim (TAC
da Carne,
bonus, PSA)

Sim (DA,
crédito)

Os demais estados analisados — Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Ronddnia
e Tocantins — ndo apresentaram, até o momento, os elementos listados na tabela.
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parte 2

Boas Praticas Estaduais:
aprendizados para avancar na
integracao entre GTA e CAR

29

Com base no benchmark realizado em oito estados — Para, Sdo Paulo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rondonia e Tocantins — avalia-
dos como prioritarios pela FT Rastreabilidade e Transparéncia, foi possivel identifi-
car diferentes estagios de integracdo entre o CAR e a GTA. As experiéncias variam
desde normativos estaduais que vinculam diretamente a emissdo da GTA ao CAR
(como no Para), passando por arranjos operacionais indiretos ou praticas volunta-
rias (como em Sdo Paulo e Mato Grosso), até inovacfes em digitalizacdo cadastral
(como a DAl em Goias).

ApOs essa etapa, as praticas identificadas foram apresentadas aos membros
da FT Rastreabilidade, que avaliaram através de um questionario online seu nivel
de relevancia. As iniciativas foram agrupadas nos quatro eixos estratégicos — Poli-
tico, Operacional, Governanca e Incentivos — para orientar a priorizacdo e facilitar
a analise comparativa. Todas foram consideradas relevantes pelos especialistas, di-
ferindo apenas quanto a percepcdo da necessidade de ajustes para viabilizar sua
adocdo em escala.

As trés praticas mais bem avaliadas, com consenso maximo entre os partici-
pantes (100% de concordancia no topo da escala), concentram-se nos Eixos Opera-
cional e de Governanca: incluir a informacao do CAR no cadastro do produtor
no orgao de defesa agropecuaria, controlar se as coordenadas geograficas
da propriedade estdo no CAR informado no cadastro e construir grupos de
trabalho interinstitucionais entre defesa agropecuaria e érgaos estaduais
de meio ambiente.

Na sequéncia, surgem praticas também com alto consenso, como a instru-
¢ao normativa estadual para obrigar a checagem do CAR antes da emissao
da GTA (Eixo Politico), checar a situacao do CAR antes da emissao da GTA (Eixo
Operacional) e incluir campo para coordenadas geograficas no documento
da GTA (Eixo Operacional), todas com 84,6% de concordancia no topo. Esse per-
centual mais baixo em relacdo as que obtiveram consenso maximo reflete o fato de
que, embora a maioria dos participantes tenha avaliado essas praticas como muito
relevantes, uma parte consideravel indicou que elas precisam de aperfeicoamento
antes de serem replicadas ou ampliadas para outros estados.

Outras praticas, como o investimento em plataformas digitais simplifi-
cadas para adesao e validacao do CAR, o apoio em parcerias multissetoriais
e a ampliacao de incentivos econdmicos vinculados ao status do CAR, foram
consideradas importantes, mas obtiveram consenso médio. Isso indica que, em-
bora a maioria as considere relevantes, houve divergéncias significativas, incluindo
avalia¢cdes de “pouco relevante” ou até “inviavel” por alguns participantes. Esses re-
sultados sugerem que, apesar de haver apoio significativo (aproximadamente 70%),
existem percep¢des distintas sobre sua prioridade e aplicabilidade, o que demanda
mais debate, ajustes técnicos e alinhamento politico antes de uma implementacao
em larga escala.
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Percentual de

Pratica Eixo Concordancia ICE
Consenso
no Topo (%)

Incluir a informacgdo do CAR no

cadastro do produtor no 6rgao Operacional
de defesa agropecuaria
Controlar se as coordenadas
geograficas da propriedade
estdo no CAR informado no ca-
dastro

Construir grupos de trabalho
interinstitucionais entre defesa
agropecuaria e érgaos estaduais Governanca
de meio ambiente (modelos PA
e SP)

Instrucdo normativa estadual
que obrigue checagem do CAR
antes da emissao da GTA (ex.
PA)

Checar a situacao do CAR antes
da emissao de GTA

Adicionar campo para as
coordenadas geograficas no Operacional 84,6 Alto
documento da GTA (ex. SP)

Investir em plataformas
digitais simplificadas para
adesdo e valida¢ao do CAR
(modelo Goias - DAI)

Apoiar-se em parcerias mul-
tissetoriais para rastrear a Governanca 76,9 Médio
producdo (modelo MT)

Ampliar incentivos econdmi-
cos vinculados ao status do Incentivos 69,2 Médio
CAR (modelos Goias e SP)

Operacional

Politico

Operacional

Operacional 76,9 Médio

(*) O percentual de concordancia no topo da escala foi calculado dividindo-
se 0 numero de participantes que atribuiram a nota maxima (“4 - Muito relevante”)
pelo total de respostas validas para cada pratica.

Esse indicador mostra o grau de apoio pleno a pratica, considerando apenas
a avaliacdo mais alta da escala. Assim, mede-se ndo apenas se a pratica é relevante,
mas quantos especialistas a consideram prioridade maxima.

(**) Consenso: Alto consenso: > 80% dos participantes atribuiram a nota
maxima.Médio consenso: entre 50% e 79% dos participantes atribuiram a nota
maxima. Baixo consenso: < 50% dos participantes atribuiram a nota maxima.
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(***) Consenso Médio: Indica que, apesar da pratica ter sido considerada
relevante pela maioria, houve divergéncia nas respostas, incluindo casos em que a
pratica foi classificada como pouco relevante ou até inviavel por alguns participantes.
Isso sugere que, embora possa haver apoio parcial, existem percep¢des distintas
sobre sua prioridade ou aplicabilidade, exigindo mais debate e refinamento antes
de implementacdo em larga escala.

Incluir a informacao do CAR no cadastro do
produtor no érgao de defesa agropecuaria

Os sistemas dos Orgdos Estaduais de Sanidade Agropecuéria
(OESAs) sdo acessados por diferentes categorias de usuarios, in-
cluindo produtores rurais, profissionais da area de saude animal,
auditores fiscais e os préprios gestores das agéncias estaduais.
Para os produtores, o acesso aos sistemas é fundamental para a
emissdo de documentos sanitarios, como a Guia de Transito Ani-
mal, que permite o transporte de animais e produtos agropecua-
rios dentro e fora dos estados. Além disso, os sistemas permitem
o cadastro de propriedades e a atualizacao de informac&es sobre
sanidade, vacina¢gao, movimentacdes entre outras.

Os técnicos das OESAs, que atuam nas fiscaliza¢Bes, tém
acesso as plataformas para registrar ocorréncias de doencas,
movimentacdo de rebanhos e outros dados relevantes ao
monitoramento da saude publica veterinaria. Auditores fiscais
e agentes de fiscalizagdo também utilizam esses sistemas para
realizar vistorias e auditorias, conforme as diretrizes do Mapa. O
acesso controlado garante a integridade e a confiabilidade dos
dados, essenciais para a fiscalizacdo sanitaria.”

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Cadastro Ambiental Rural: Relatério de Avaliagao Ex
Post - Volume 1. Brasilia: MAPA, 2022. Disponivel em: https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-pro-
gramas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/publica-
coes/RelatorioCARvol1.pdf

AVANCANDO COM A RASTREABILIDADE SOCIOAMBIENTAL



Além disso, os sistemas estaduais também sdo acessados
por profissionais de instituicdes de pesquisa e universidades,
especialmente em atividades relacionadas ao controle de zoonoses
e estudos epidemiolodgicos.

O publico em geral, no entanto, ndo possui acesso direto aos
sistemas. Contudo, informagdes sobre a movimentagao de animais,
surtos sanitarios e campanhas de vacinagao estao disponiveis por
meio de sites e comunicados oficiais das agéncias estaduais e do
Mapa. Essa transparéncia garante que a populagao tenha acesso
as informac¢8es necessarias para garantir a seguranca alimentar e
a saude publica.

O acesso ao sistema é controlado, com autenticagdao por
login e senha, sendo que cada tipo de usuario possui permissdes
especificas conforme sua func¢do e responsabilidades. Isso assegura
que os dados coletados sejam utilizados de forma ética e de acordo
com as normas legais de privacidade e protecao de informacgdes.™

Os sistemas das OESAs podem e deveriam integrar as
informa¢bes do CAR. A integracdo dos dados do CAR com os
sistemas estaduais de defesa agropecudria permitiria uma
gestdo mais eficiente e transparente da atividade agropecuaria,
possibilitando um controle mais rigoroso da movimentacao de
animais, do cumprimento das normas sanitarias e das praticas
ambientais nas propriedades.

O uso dessas plataformas integradas podem também
colaborar no monitoramento de grandes areas, como faz o
sistema de monitoramento de incéndios florestais do IBAMA,
que ja utiliza dados do CAR para detectar altera¢des no uso da
terra. A implementac¢do dessa integracdo pode beneficiar tanto os
produtores quanto os 6rgdos reguladores, tornando o processo
mais eficiente e menos suscetivel a falhas humanas ou fraudes.

Manual de Procedimentos de Bovinos e Bubalinos do Minis-
tério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Disponivel em: https://
wikisda.agricultura.gov.br/pt-br/Sadde-Animal/transito_bovinos
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Portanto, a integracdo das informacdes do CAR nos sistemas
das OESAs poderia potencializar a gestao publica, aprimorar as
politicas de saude animal e preservar o meio ambiente, promovendo
uma pecuaria mais sustentavel e alinhada com as exigéncias legais.

HAAVER/NY

As coordenadas geograficas das propriedades registradas nas
OESAs, assim como o CAR sdo informados pelo produtor rural no
momento do cadastramento de sua propriedade, informacdes que
precisam ser verificadas e validadas pelas OESAs.

O processo de validacao das coordenadas envolve a compa-
racao das informacdes fornecidas pelos proprietarios com dados
de satélites, imagens aéreas e outros registros cartograficos. Esse
processo de checagem é essencial para garantir a precisao das in-
formacgdes, evitando fraudes e erros de localizagao, o que poderia
comprometer o controle sanitario e ambiental.™

As Agéncias Estaduais também realizam vistorias no campo
para verificar a conformidade das coordenadas com a realidade
das propriedades. Em alguns casos, podem ser utilizadas tecnolo-
gias como o GPS e drones para garantir que as coordenadas regis-
tradas no cadastro correspondam a real localizacdo das proprieda-
des, especialmente em areas remotas ou de dificil acesso.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Cadastro Ambiental Rural: Relatério de Avaliagao Ex
Post - Volume 1. Brasilia: MAPA, 2022. Disponivel em: https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-pro-
gramas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/publica-
coes/RelatorioCARvol1.pdf
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O uso das coordenadas geograficas também facilita a exe-
cucdo de politicas de fiscalizacdo e a deteccao de irregularidades,
como o desmatamento ilegal ou a falta de areas de preservacao
permanente nas propriedades rurais. A checagem constante é uma
medida preventiva que contribui para a sustentabilidade e a legali-
dade das atividades agropecuarias no Brasil .5

A integracao entre o CAR e as coordenadas geograficas fa-
vorece a execucao de politicas publicas, como a regularizacdao am-
biental e o incentivo a praticas de preservacao nas propriedades
rurais. Conforme o Relatério de Avaliagdao Ex Post do CAR, o uso
das coordenadas permite a validacao espacial dos imoveis e o cru-
zamento com outras bases territoriais, fortalecendo a transparén-
cia e o monitoramento ambiental.’ Essa identificacdo geografica
precisa também cria oportunidades para integracdo com sistemas
de defesa agropecuaria, possibilitando a ado¢do de medidas de
controle sanitario, como a vacinacdo obrigatoria, a fiscalizacdo e o
transporte de animais, ampliando a eficiéncia das a¢des de vigilan-
Cia e contribuindo para a prevencao de doencas de alto impacto na
pecuaria.

Além disso, recomenda-se que os sistemas estaduais
de defesa agropecuaria incluam a funcionalidade de geracao
de relatérios de composicio de estoque bovino vinculados
ao CAR. Essa funcionalidade deve permitir que as OESAs e os
produtores rurais gerem relatérios contendo a lista de CARs
(ou coordenadas geograficas) das propriedades que contri-

buiram para a formacao do estoque bovino em determinada
unidade produtiva.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Cadastro Ambiental Rural: Relatério de Avaliagdao Ex
Post - Volume 1. Brasilia: MAPA, 2022

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Cadastro Ambiental Rural: Relatério de Avaliagao Ex
Post - Volume 1. Brasilia;: MAPA, 2022
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HAAVER/NAY

Construir grupos de trabalho interinstitucionais
entre defesa agropecuaria e 6rgaos estaduais de
meio ambiente (modelos PA e SP)

A criacdo de Grupos de Trabalho interinstitucionais entre as
areas de Defesa Agropecuaria e Meio Ambiente € uma boa pratica
estratégica para viabilizar a vinculacdo entre o CAR e a GTA. Essa
articulacdo permite que informacdes sanitarias e ambientais sejam
analisadas de forma conjunta, potencializando a capacidade de mo-
nitoramento socioambiental e de gestao de risco em toda a cadeia
pecuaria. Quando os sistemas operam de forma isolada, perde-se a
oportunidade de identificar rapidamente inconformidades, cruzar
dados de localizacao e validar informacdes essenciais sobre as pro-
priedades e movimentag¢des de animais. Ao reunir equipes técnicas
das duas frentes, os estados fortalecem a interoperabilidade dos
sistemas, reduzem gargalos na troca de informacdes e ampliam a
efetividade de a¢des preventivas e corretivas.

Além disso, os GTs interinstitucionais contribuem para alinhar
procedimentos, estabelecer protocolos de cooperacdo e definir pa-
péis claros entre 6rgdos, garantindo que as responsabilidades se-
jam compartilhadas de maneira equilibrada. Essa governanca con-
junta é fundamental para evitar sobreposi¢ao de esfor¢os, reduzir
lacunas regulatérias e assegurar que dados sensiveis sejam trata-
dos conforme a legislacdo, como prevé a LGPD. A experiéncia de
estados que ja adotaram modelos de cooperacao demonstra que
essa integracdo favorece respostas mais rapidas a emergéncias sa-
nitarias, fortalece a regularizacdo ambiental e fundiaria, e propor-
ciona um ambiente mais seguro e transparente para produtores,
orgaos de controle e mercados. Assim, a implementacdo desses
grupos se mostra ndo apenas uma boa pratica, mas um pilar para
politicas publicas robustas e sustentaveis no setor agropecuario.
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HAAVER/NY

Instrucao normativa estadual que obrigue
checagem do CAR antes da emissao da GTA (ex. PA)

A adog¢ao de uma Instrucdo Normativa estadual que obrigue
a checagem do CAR antes da emissdo da GTA constitui um passo
inicial fundamental para integrar politicas ambientais e sanitarias
de maneira mais estruturada. Essa verificacdo — especialmente
quanto a validade do CAR, distinguindo registros ativos e inativos
— ja ocorre em alguns estados, como Sao Paulo, mesmo na au-
séncia de uma normativa especifica; porém, sua formalizacdo por
meio de uma IN fortalece a seguranca juridica do processo, reduz
assimetrias de interpretacdo e orienta de forma clara a atuacdo dos
orgaos de defesa agropecuaria. A experiéncia do Para, que estabe-
leceu essa vinculagao via normativa, demonstra que o arcabouco
legal € um elemento necessario para dar base a interoperabilidade
de sistemas e criar critérios minimos de conformidade, ainda que a
existéncia da norma nao resolva, por si s6, os desafios de implementacao.

HOAVERNY

Adicionar campo para as coordenadas geograficas
no documento da GTA (ex. SP)

A inclusdo de um campo especifico para as coordenadas geo-
graficas no documento da GTA representa um avanco significativo
para a rastreabilidade sanitaria e ambiental no Brasil. A informa-
cdo georreferenciada permitiria localizar com precisdo a proprie-
dade de origem dos animais, fortalecendo o controle de doencas e
a fiscalizacdo socioambiental. Atualmente, os sistemas das OESAs
ja dispdem de capacidade técnica para registrar e processar esses
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dados, de modo que a proposta consiste em reforgar e uniformizar
essa pratica por meio da alteragao da Instru¢cdo Normativa n°
9/2021 do Mapa, sob responsabilidade da Secretaria de Defesa
Agropecuaria.

Essa alteracao normativa garantiria padronizacdo nacional,
eliminando disparidades entre estados e permitindo a integra¢ao
mais eficiente da GTA com os outros instrumentos, como o CAR e
sistemas de monitoramento geoespacial. Com isso, seria possivel
ampliar a transparéncia, melhorar a qualidade das informac&es e
reduzir riscos de triangulacdo ou movimentacao irregular de ani-
mais, beneficiando tanto a defesa sanitaria quanto as politicas de
sustentabilidade da cadeia pecuaria.

AVANCANDO COM A RASTREABILIDADE SOCIOAMBIENTAL



N\

V 4

AlNtlOS

estados prionrit

A avaliacdo dos participantes indicou que alguns estados
apresentam um ambiente politico mais propicio para o avan-
co da vinculacdo entre o CAR e a GTA. Nesse sentido, Sao Paulo
e Para se destacaram como os mais citados, seguidos por Goias
e Minas Gerais, que também foram lembrados como contextos
favoraveis para a discussdo. Esses resultados refletem a per-
cepc¢ao de que, em determinados territorios, ja existe uma base
politica e institucional que pode facilitar a implementacao de
politicas de rastreabilidade socioambiental.

Quando observada a priorizacao para acdes de curto
prazo, o cenario se modifica parcialmente. Mato Grosso foi
apontado como o estado de maior prioridade para avancar nas
politicas de rastreabilidade por lote, seguido por Para e Goias.
Esse destaque para Mato Grosso indica a percepcao de que,
além de relevancia politica, ha urgéncia pratica em avancar na
integracdo de dados ambientais e sanitarios nesse territério,
dada sua importancia estratégica para a pecuaria nacional.

De forma geral, percebe-se que alguns estados aparecem
em ambas as listas, combinando ambiente politico favoravel e
alta prioridade de a¢do, como é o caso do Para e de Goias. Essa
convergéncia sugere oportunidades para concentrar esforcos
e investimentos onde ha tanto abertura institucional quanto
necessidade de avancos rapidos, o que pode maximizar os
resultados e acelerar a implementacao de boas praticas de
rastreabilidade.

W= ¥ N L
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Governanca na
vinculacao CAR-GTA:
escolhas entre vias federais,
estaduais e hibridas

A escolha do arranjo regulatério determina a velocidade
de implementacdo, a seguranca juridica, a escala nacional e
os custos de adequacdo. A via federal, conduzida pelo Mapa,
assegura uniformidade e reduz assimetrias entre estados,
mas costuma demandar prazos mais longos de negociacao
e adaptacdo. Ja a via estadual, liderada por OESAs e SEMAs,
possibilita experimentacdo rapida e solu¢cbes sob medida,
embora traga o risco de fragmentacdo e a formacao de “ilhas
de rastreabilidade”.

Diante desse cenario, como resultado deste estudo
recomenda-se uma rota hibrida: estabelecer uma diretriz
nacional minima e, em paralelo, executar pilotos estaduais,
aproveitando a capacidade ja verificada em determinadas
unidades federativas para acelerar a adogdo. Essa estratégia
se justifica pela analise dos diferentes niveis de maturidade
tecnoldgica e politica entre os estados e pela urgéncia de
resultados. Estados com e-GTA robusto, consultas automaticas
ao SICAR e uso de APIs estao preparados para liderar pilotos
imediatos, desde que apoiados por um marco federal simples.

Ao mesmo tempo, a necessidade de padronizacdo, de
reducao de riscos juridicos, de governanca uniforme sob a LGPD
e de interoperabilidade entre diferentes UFs reforca o papel da
diretriz nacional como norteadora. Nesse contexto, a pressao
de mercados e reguladores internacionais, como a imposta
pelo regulamento europeu EUDR, torna a estratégia hibrida
ainda mais relevante, pois reduz atritos politicos e amplia a
tracdo técnica para consolidar a rastreabilidade sanitaria e
socioambiental em escala. A rota hibrida proposta pela Coalizdo
Brasil avan¢a em quatro movimentos encadeados.
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diretriz nhacional pilotos hos estados priorizados

Primeiro, editar umadiretriznacionalminimapormeiodaaltera¢ao
da IN n° 9/2021 para tornar obrigatério o campo de coordenadas
geograficas na GTA, determinar a checagem automatica do status do
CAR no ato da emissdo e padronizar campos e formatos de integracdo
com a Plataforma AgroBrasil+ Sustentavel e o SICAR, acompanhada
de nota técnica sobre LGPD (base legal, finalidade, minimizacao e
retencao).

Realizar pilotos nos estados priorizados, sugeridos na secao anterior
(Para, Sao Paulo, Mato Grosso e Acre), com integracdo e-GTA+CAR via
AgroBrasil+ Sustentavel, inclusdao do CAR no cadastro do produtor no érgao
de defesa, validacao automatica de coordenadas do imével de origem e
um painel simples de risco com histérico de entradas dos ultimos 90 dias
para transito e abate. Esses pilotos devem operar sob a governanca de
grupos de trabalho interinstitucionais (Desenvolvimento Rural, Defesa
Agropecuaria, Meio Ambiente, Tl e Procuradorias) para padronizar

Essa diretriz deve ser acompanhada da edicdo de Portaria ' _
procedimentos, resolver gargalos e alinhar tratamento de dados.

Complementar a IN n°® 9/2021, conforme ja prevista pela SDA/MAPA,
estabelecendo o envio obrigatério e eletrénico das informacdes da GTA
em casos de abate diretamente ao frigorifico de destino e aos sistemas
federaisintegrados (AgroBrasil+ Sustentavel, SICAR e SISBOV). A Portaria
também prevé o registro digital automatico da GTA no momento da
emissdao, a confirmac¢do eletrdonica de recebimento pelo frigorifico
e a integracdo imediata das informag¢des com os sistemas federais,
assegurando parametros de prote¢do de dados e rastreabilidade digital
em conformidade com a Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

consolidacao tecnica e normativa

Na terceira etapa, os resultados alimentam a consolidacdo técnica
e normativa: publicacdo de padrdes de APl e manuais de integracao e
indicadores, avaliagdo do desempenho dos pilotos.

ciclos de melhoria continua

A quarta etapa escala nacionalmente com janelas de migra¢do por
blocos de estados, metas trimestrais e incentivos de adesdo atrelados
a crédito rural e compras publicas, além de auditorias amostrais de
coordenadas e ciclos de melhoria continua.
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Os papéis institucionais ficam claros nesse arranjo. Ao Mapa (SDA/SDR) cabe
editar a norma federal, padronizar campos e formatos, coordenar a integracao
com a AgroBrasil+ Sustentével e apoiar tecnicamente as UFs. As OESAs, a operacdo
da e-GTA, a integracdo com o CAR, a execucao das checagens e o atendimento
ao produtor. As SEMAs, ao SFB e ao MMA, a gestdo do CAR/SICAR, a qualidade
das bases geoespaciais e a governanca de dados em consonancia com a LGPD.
As Procuradorias (AGU e PGEs), a consolidacdo da fundamentacdo juridica e a
padronizacdo de instrumentos de cooperacdo. Ao setor privado (frigorificos,
tradings e instituicdes financeiras), a sinaliza¢do de mercado e o teste ponta a ponta
dos fluxos de conformidade, reforcando a demanda por rastreabilidade.

Sintese das Proposlas
para o avanego da inser¢iao
clo CAR na GTA

A partir da estrutura de governanca e dos quatro movimentos
encadeados apresentados anteriormente, a Coalizao Brasil propde um
conjunto de recomendagdes operacionais voltadas a acelera¢do da
rastreabilidade socioambiental na pecuaria brasileira.

Essas acbes representam o primeiro ciclo de implementacao da
rota hibrida, combinando medidas de curto prazo nos niveis estadual
e federal.

As recomendacdes estao organizadas segundo o nivel de atuagcao
(governos estaduais e MAPA), o eixo tematico (operacional, normativo
e de governanca) e a indicacao de responsaveis principais e atores
envolvidos, de modo a facilitar a coordenacdo interinstitucional.
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Recomendacdes da Coalizao
Brasil aos Governos Estaduais
para o avanco da Rastreabilidade

Socioambiental de Curto Prazo:
vinculagao do CAR-GTA

Incluir a informacao do CAR no cadastro do
produtor no 6rgao de defesa agropecuaria
(Eixo Operacional)

Responsavel principal: Orgdo estadual de defesa agropecudria

Atores envolvidos: Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Mapa, produtores ru-
rais, desenvolvedores de sistemas.

Controlar se as coordenadas geograficas
da propriedade estdao no CAR informado no
cadastro (Eixo Operacional)

Responsavel principal: Orgdo estadual de defesa agropecudria

Atores envolvidos: Secretaria Estadual de Meio Ambiente, 6rgdos de geoinforma-
¢do, produtores rurais

Gerar relatérios de composicao de estoque
bovino vinculados a CAR (Recomendacao -
ABIEC/Agroicone)

Responsavel principal: Orgdo estadual de defesa agropecudria

Atores envolvidos: Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, MAPA, produtores
rurais, desenvolvedores de sistemas, setor privado (frigorificos e tradings).
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Construir grupos de trabalho
interinstitucionais entre defesa agropecuaria
e meio ambiente (Eixo Governanca)

Responsavel principal: Secretarias Estaduais de Defesa Agropecuaria e de Meio
Ambiente

Atores envolvidos: Mapa, MMA, 6rgaos de Tl, sociedade civil, setor produtivo.

Instrugdo normativa estadual que obrigue
checagem do CAR antes da emissao da GTA -
Atualizacao de normativos estaduais

Elaboracao ou revisdo de instru¢cdes normativas conjuntas entre 6rgaos am-
bientais e agéncias de defesa agropecuaria para:

e Tornar obrigatdria a verificacdo do CAR ativo como pré-condicdo
para emissao da GTA;

e Incluir campos obrigatérios para o niumero de inscricdo no CAR e
coordenadas geograficas centrais do imdvel de origem no sistema
de emissao da GTA;

e Assegurar a interoperabilidade entre plataformas digitais
estaduais, com integracdo automatica entre as bases do CAR e da GTA.

Checar a situacao
do CAR antes da
emissao de GTA

Responsavel principal: Orgdo estadual de defesa agropecudria

Atores envolvidos: Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Mapa, produtores ru-
rais.
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Recomendacdes da Coalizao
Brasil ao Mapa para avanco da
Rastreabilidade Socioambiental
de Curto Prazo: integracdo do
CAR-GTA

Plataforma de integracao dos dados:
AgroBrasil+ como infraestrutura de
interoperabilidade

Responsavel principal: SDR/Mapa
e Articulagdo: SDA/MAPA, MMA, INCRA e Ministério da Fazenda.

Atores envolvidos: SICAR, e-GTA, SISBOV, Secretarias Estaduais de Agricultura e
Meio Ambiente.

Descrigdo: Utilizar e expandir a Plataforma AgroBrasil+ como nucleo de integra¢ao
entre sistemas, permitindo a interoperabilidade com SICAR, e-GTA e SISBOV.
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Inclusao de campo para
coordenadas geograficas na
GTA (Eixo Operacional)

Responsavel principal: Mapa (definicdo e orientacdo de formato nacional) + Or-
gdos Estaduais de Defesa Agropecuaria.

Atores envolvidos: Desenvolvedores de sistemas, Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente.

Descrigdo: Inserir obrigatoriamente o campo de coordenadas geograficas no docu-
mento da Guia de Transito Animal, assegurando padroniza¢do nacional e viabilizan-
do a integracao com sistemas ambientais.

Alteracao da
3 Instrucao Normativa
n° 9/2021

Responsavel principal: Mapa.

Descrigao: Incluir a obrigatoriedade do preenchimento das coordenadas geogra-
ficas na GTA, garantindo que a informacdo esteja disponivel em todo o territério
nacional.

AVANCANDO COM A RASTREABILIDADE SOCIOAMBIENTAL



Portaria Complementar
/A1 sobre Envio Eletrdnico da
GTA em Casos de Abate

Responsavel principal: SDA/MAPA

e Atores envolvidos: SDR/MAPA, OESAs, MMA, INCRA, Ministério da Fazenda
e setor privado (frigorificos).

Descrigao: Editar Portaria Complementar a Instru¢do Normativa n° 9/2021, estabe-
lecendo o envio obrigatério e eletrdonico das informag¢des da GTA em casos de abate
diretamente ao frigorifico de destino e aos sistemas federais integrados (AgroBra-
sil+ Sustentavel e SISBOV).

A portaria deve prever:
e oregistro digital automatico da GTA no momento da emissao;

e 0 envio eletrdnico das informacdes ao frigorifico e sua confirmagao
de recebimento no mesmo sistema;

e Jintegracao imediata das informacdes com os sistemas federais;

e e 0s parametros de protecao de dados e rastreabilidade digital, em
conformidade com a Lei n° 13.709/2018 (LGPD).

7 Recomendacgao ABIEC: Nos levantamentos feitos por auditorias em frigorifi-
cos, identificou-se um numero significativo de GTAs emitidas por propriedades ru-
rais para abate, mas cujos animais ndo chegam a ser recebidos pelos frigorificos.
Esse procedimento é utilizado por alguns proprietarios para “ajustar estoques” nos
inventarios das fazendas, e o frigorifico atualmente nao tem acesso as GTAs emiti-
das na origem, mesmo quando é o destino oficial indicado. Na pratica, o documen-
to chega apenas em papel, junto com a carga.

O envio automatico das GTAs aos frigorificos e a obrigatoriedade de confirmacao,
via sistema, do efetivo recebimento dos animais corrigiria essas distor¢des e leva-
ria os proprietarios a justificar as agéncias de defesa agropecuaria os reais moti-
vos para divergéncias de estoque.
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Apoio aos
governos
estaduais

Responsavel principal: MAPA em articulagdo com governos estaduais.

Descrigdo: Desenvolver e disponibilizar material informativo padrdo para apoiar os
estados na implantacao de programas de rastreabilidade.

Objetivo: Facilitar a capacita¢do técnica, reduzir custos de implementacao e acele-
rar a adog¢do uniforme da politica de rastreabilidade socioambiental.
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Um dos principais pontos identificados neste estudo é a auséncia de evidéncia
direta sobre o grau de automacado e as especificidades dos fluxos de validacao
entre os sistemas de emissao da GTA e do CAR nos estados. Para superar essa
limitacdo, recomenda-se que a proxima etapa de pesquisa seja realizada de
forma colaborativa com as proprias entidades gestoras — agéncias estaduais de
defesa agropecuaria e 6rgaos ambientais. Por meio de entrevistas técnicas com as
equipes de Tl e workshops de cocria¢do, sera possivel mapear a arquitetura dos
sistemas, compreender os padrBes de comunicacao (APIs, webservices, formatos
de dados), analisar os fluxos de validacdo em tempo real e examinar indicadores de
desempenho.

Esse dialogo direto ndo apenas confirmara ou refutara as inferéncias feitas a
partir dos documentos normativos, mas também permitira identificar boas praticas
de integracdo, formular recomendag¢des técnicas precisas (incluindo padrdes de
API, requisitos de seguranca e governanca de dados) e embasar a elaboracdo de
modelos de interoperabilidade a serem incorporados em normativos estaduais.

Para tornar as recomendac¢bes mais acessiveis e operacionalizaveis,
recomenda-se como um proximo passo a elaboracdao de uma cartilha de boas
praticas para o estado organizada em quatro eixos estruturantes. No eixo
politico, este proprio estudo ja oferece as diretrizes de atualizagdo normativa,
propondo instrucdes intersecretariais que condicionem a emissao da GTA ao CAR,
incorporem campos georreferenciados e estabelecam metas publicas claras. No
eixo operacional, a cartilha detalhara padrdes técnicos de interoperabilidade —
incluindo especificacdes de APIs, fluxos de validagdo em tempo real e requisitos de
seguranca da informacdo — bem como orientacdes para capacitacdo de equipes
e monitoramento de desempenho. Por fim, o eixo de incentivoes abordara
mecanismos econdmicos e financeiros, como condicionantes de crédito rural,
programas de pagamento por servicos ambientais e certificacbes de mercado,
que estimulem a adocdo efetiva das praticas recomendadas e reforcem a
sustentabilidade e a conformidade socioambiental. Essa cartilha podera servir tanto
como guia pratico para gestores estaduais quanto como instrumento de advocacy
junto a instancias estaduais e parceiros do setor privado.
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