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El desafío y la oportunidad
del EUDR

L a implementación del Reglamento Europeo  so-
bre Productos Legales y Libres de Deforestación 
(EUDR) representa uno de los mayores desafíos 

—y también oportunidad— para las cadenas de sumi -
nistro de cacao y café en Ecuador. Este reglamento 
exige a las y los actores que comercializan e importan 
hacia la Unión Europea garantizar que sus productos 
no provienen de tierras deforestadas ni están aso -
ciados a prácticas ilegales.

Para aumentar su competitividad para clientes euro -
peos, varias organizaciones de pequeñas/os produc -
toras/es de cacao y café en Ecuador fortalecen sus 
capacidades internas.  Así, aumentan su resiliencia y 
adaptabilidad a nuevos desarrollos y exigencias de 
los mercados.

�������(�S�R�û�K�Y�V�E�G�M�¾�R���H�I�P���W�M�W�X�I�Q�E

	 Diseño de un sistema de gestión con responsabilidades 
claras, con políticas, procedimientos formales y medidas 
de desempeño.

2. Información sobre las cadenas de suministro

�� �4�F�X�I�R�G�M�¾�R �]  �S�V�K�E�R�M�^�E�G�M�¾�R  �H�I  �H�E�X�S�W  �G�S�R�û�E�F�P�I�W  �W�S�F�V�I 
proveedores, parcelas, características de producción, 
documentación legal y trazabilidad.

3. Análisis de riesgos de la cadena de suministro

�� �*�Z�E�P�Y�E�G�M�¾�R  �H�I�P  �S�V�M�K�I�R  �H�I�P  �T�V�S�H�Y�G�X�S  �T�E�V�E  �M�H�I�R�X�M�û�G�E�V 
riesgos de deforestación o ilegalidad en toda la cadena.

4. Mitigación de riesgos e impactos en la cadena de 
suministro

�� �&�G�G�M�S�R�I�W �I�W�T�I�G�¸�û�G�E�W �U�Y�I �V�I�W�T�S�R�H�I�R �E �H�Y�H�E�W �S �T�S�W�M�F�P�I�W 
riesgos como: pedir información adicional, excluir lotes o 
�V�I�E�P�M�^�E�V �Z�I�V�M�û�G�E�G�M�S�R�I�W �E�H�M�G�M�S�R�E�P�I�W��

5. Transparencia y presentación de informes

�� �)�S�G�Y�Q�I�R�X�E�G�M�¾�R��  �]  �V�I�T�S�V�X�I  �G�P�E�V�S  �]  �Z�I�V�M�û�G�E�F�P�I��  �H�I 
�X�S�H�E�W �P�E�W �Q�I�H�M�H�E�W �H�I�P ���)�)��  �T�E�V�E �K�I�R�I�V�E�V �G�S�R�û�E�R�^�E �I�R 
compradores y autoridades.

Un SDD es un conjunto de procesos que permite 
evaluar, gestionar y documentar los riesgos asociados al 
origen del producto. Tiene cinco elementos:

¿Qué es un 
Sistema de Debida 

Diligencia?
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¿Por qué se crean los simulacros
de Sistemas de Debida Diligencia?

Un simulacro es un ejercicio práctico que 
reproduce, paso a paso, las acciones que 
una organización exportadora o asociativa 
puede realizar si decide aumentar su com -
petitividad frente a compradores europeos e 
internacionales que están obligados a cum -
plir con una debida diligencia en sus cade -
nas de suministro.

Un simulacro del Sistema de Debida 
Diligencia (SDD), a diferencia de una 
auditoría o capacitación teórica:

•	 �3�S �I�Z�E�P�Å�E �R�M �G�I�V�X�M�û�G�E

•	 No sanciona

•	 �3�S �G�E�P�M�û�G�E

•	 Enseña haciendo

•	 UNOCACE: Guayas - Cacao

•	 Kallari: Napo - Cacao

•	 Waylla Kuri: Napo - Café

•	 FONMSEAM: Esmeraldas - Cacao

	 (en colaboración con el proyecto ELKE)

Mira la 
metodología 

aquí:

Consciente de la complejidad del EUDR para 
organizaciones de pequeñas/os productoras/
es, el proyecto Agricultura Sostenible 
para Ecosistemas Forestales (SAFE 
Ecuador), implementado por la Coo -
peración Alemana GIZ, en colabora -
ción con Preferred by Nature y socios 
territoriales, desarrolló una metodolo -
gía práctica para ejecutar simulacros 
del Sistema de Debida Diligencia.

En estos simulacros partici -
paron cuatro organizaciones que 
agrupan a cientos de personas 
productoras a pequeña escala de 
cacao y café, lo que permitió ge -
nerar aprendizajes en Napo, Gua -
yas y Esmeraldas, cada una con 
realidades productivas distintas.

Quito

Guayaquil

Cuenca

GUAYAS

NAPO

ESMERALDAS

CARCHI

IMBABURA

SUCUMBÍOS

ORELLANA

PASTAZA

MORONA
SANTIAGO

ZAMORA
CHINCHIPE

LOJA

EL ORO

AZUAY

LOS RÍOS
BOLÍVAR

COTOPAXI

SANTO DOMINGO
DE LOS TSÁCHILAS

PICHINCHA

TUNGURAHUA

CHIMBORAZO

CAÑAR

MANABÍ

SANTA
ELENA

Asociaciones capacitadas 
en simulacros de SDD

Un simulacro tiene como objeti -

vo que las organizaciones com -

prendan de manera vivencial 

�X�S�H�S���I�P���ü�Y�N�S���H�I�� �W�Y�����)�)�� desde 

el levantamiento de informa -

ción hasta la interacción con un 

comprador que exige informa -

ción referente al cumplimiento 

con EUDR.
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Herramientas del Sistema de Debida 
Diligencia (SDD)

Capacitaciones en EUDR
Se formaron técnicas y técnicos expertos en EUDR 
que luego trasladaron sus conocimientos a 
productoras/es y equipos internos.

Evaluación Nacional de Riesgos
Mediante información primaria, secundaria, y 
ejercicios participativos y consultativos, se 
�M�H�I�R�X�M�û�G�E�V�S�R���P�S�W���V�M�I�W�K�S�W���I�W�T�I�G�¸�û�G�S�W���H�I���P�E���G�E�H�I�R�E
�H�I���G�E�G�E�S���E���R�M�Z�I�P���T�E�¸�W��

Trazabilidad
Se desarrollaron diagnósticos de trazabilidad para 
determinar la madurez organizacional, y se apoyó 
la implementación de procesos simples y efectivos 
para trazar su producto.

Análisis de potenciales riesgos
de las organizaciones
Se analizaron las capacidades empresariales y 
organizativas, las brechas hacia EUDR y los riesgos 
�I�W�T�I�G�¸�û�G�S�W���H�I���P�E���G�E�H�I�R�E���H�I���G�E�H�E���S�V�K�E�R�M�^�E�G�M�¾�R��

Mitigación de riesgos
Acciones adaptadas a cada organización que 
incluyeron:
• Registro de productores
• �1�I�Z�E�R�X�E�Q�M�I�R�X�S���H�I���T�S�P�¸�K�S�R�S�W���]���Y�W�S���H�I���W�Y�I�P�S
• Prácticas sostenibles a través de capacitaciones
  en agricultura familiar campesina
• �(�I�V�X�M�û�G�E�G�M�¾�R���H�I���F�Y�I�R�E�W���T�V�«�G�X�M�G�E�W���E�K�V�¸�G�S�P�E�W���
�'�5�&��
• Procesos de trazabilidad

Simulacros del SDD
Simulacros de compra–venta con escenarios 
basados en contextos reales del EUDR para 
probar la capacidad de respuesta.

El proyecto SAFE
�/�Y�R�X�S���G�S�R���P�S�W���T�V�S�]�I�G�X�S�W���'�M�S�:�E�P�S�V���.����

Cadenas Sostenibles y ELKE implemen-
tó un proceso integral para contribuir a 

�P�E���T�V�I�T�E�V�E�G�M�¾�R���H�I�P���T�E�¸�W�����]���H�I���P�S�W���W�I�G�X�S�V�I�W��
cacao y café, a las exigencias del EUDR. 

Se trabajó en seis elementos 
entrelazados:

Para acceder a 
las herramientas 

desarrolladas, 
escanea aquí:
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Con el Comité Interinstitucional de Producción y Comercialización Sostenible se 
socializaron las herramientas desarrolladas, las lecciones y conocimientos obtenidos 
�H�I�W�H�I �P�E �M�Q�T�P�I�Q�I�R�X�E�G�M�¾�R �G�S�R �P�E�W �S�V�K�E�R�M�^�E�G�M�S�R�I�W�� �G�S�R �I�P �û�R �H�I �W�I�¼�E�P�E�V �P�E�W �F�V�I�G�L�E�W �] 
desafíos estructurales para adaptarse al EUDR, y replicar herramientas.

Retroalimentación y difusión a las entidades públicas

Los simulacros se diseñaron como ejercicios 
vivenciales con gerencias, técnicas/os, áreas clave y 
personas productoras de las organizaciones. Los tres 
escenarios principales fueron:

•	 Relación comercial establecida por años

•	 Relación comercial nueva

•	 Cliente potencial no conocido previamente

Además, se añadieron escenarios inesperados como:

•	 Denuncias de sociedad civil

•	 Noticias escandalosas en medios de 
comunicación relacionadas a la legalidad o 
trazabilidad 

•	 Dudas para evidenciar posibles riesgos 

Esto permitió observar y aprender sobre la reacción 
real de cada organización ante presiones externas.

Los simulacros: escenarios aplicados

El ejercicio puso a prueba el Sistema de Debida 
Diligencia establecido en cada organización, res -
pecto a:

•	 Exhaustividad del levantamiento de informa -
ción del producto.

•	 Documentación de la cadena de suministro.

�½�� �.�H�I�R�X�M�û�G�E�G�M�¾�R �H�I �P�S�W �V�M�I�W�K�S�W �I�R �W�Y �G�E�H�I�R�E�� 

•	 Efectividad de medidas de mitigación imple -
mentadas en la cadena.

�½�� �:�I�V�M�û�G�E�G�M�¾�R �K�I�S�K�V�«�û�G�E �H�I �T�S�P�¸�K�S�R�S�W��

•	 Evidencia generada para demostrar cumpli -
miento legal

•	 Flujo real de la información interna.

•	 Mecanismos de respuesta ante consultas de 
personas compradoras.

En este proceso, los equipos técnicos, li -
deresas y líderes organizativos ensayaron  
la implementación del SDD de su organi -
�^�E�G�M�¾�R �I�R �G�S�R�H�M�G�M�S�R�I�W �V�I�E�P�I�W�� �M�H�I�R�X�M�û�G�E�R�H�S 
en el camino los cuellos de botella, vacíos 
de información y fortalezas que pueden 
aprovecharse para mejorar su preparación 
frente al EUDR y otros estándares interna -
cionales.

Los simulacros demostraron que existen 
fortalezas valiosas  —liderazgos compro -
�Q�I�X�M�H�S�W�� �I�\�T�I�V�M�I�R�G�M�E�W �I�R �G�I�V�X�M�û�G�E�G�M�S�R�I�W�� 
estructuras cooperativas sólidas—, pero 
también temas por fortalecer  y brechas 
estructurales  que requieren apoyo desde 
las instituciones públicas.

Hallazgos de los simulacros
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Avances observados 
en los simulacros

Mejora continua en 
las organizaciones

 El ejercicio visibilizó progresos concretos. 
Así, las organizaciones:

•	 Fortalecieron capacidades internas.

•	 Desarrollaron protocolos de trazabilidad 
y abastecimiento sostenible.

•	 Utilizan herramientas de análisis y 
gestión de riesgos.

�½�� �)�S�G�Y�Q�I�R�X�E�V�S�R �I�Z�M�H�I�R�G�M�E�W �Z�I�V�M�û�G�E�F�P�I�W 
que pueden ser auditadas bajo los es -
tándares del EUDR y otros mercados.

En cada organización este ejercicio sirvió como 
punto de partida para una actitud de mejora 
�G�S�R�X�M�R�Y�E�� �] �T�E�V�E �E�û�R�E�V �] �T�V�M�S�V�M�^�E�V �W�Y�W �Q�I�H�M�H�E�W 
de mitigación. Por ejemplo:

•	 Digitalización de registros.

•	 Depuración de polígonos.

•	 Capacitación de técnicas/os en el manejo 
de datos geoespaciales y plataformas 
digitales.

�½�� �:�I�V�M�û�G�E�G�M�¾�R �M�R�X�I�V�R�E �Q�«�W �V�S�F�Y�W�X�E��

�½�� �.�R�X�I�K�V�E�G�M�¾�R  �H�I  �G�I�V�X�M�û�G�E�G�M�S�R�I�W  �Z�S�P�Y�R�X�E�V�M�E�W 
en los procesos de debida diligencia.

•	 Formación a jóvenes técnicas y técnicos en 
trazabilidad y sostenibilidad.

 Además, el proceso fomentó un cambio de mentalidad :

De ver el EUDR 
como una barrera

De percibir el 
EUDR como carga

De pensar en más 
trabajo

a verlo como una oportunidad de profesionalización 
y empoderamiento organizacional para mejorar su 
competitividad en el mercado.

a reconocer el valor de la gobernanza 
de datos para la gestión.

a entender que el fortalecimiento de las organizaci ones 
es fundamental para competir en mercados exigentes.
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Brechas estructurales que requieren 
apoyo del sector público

Los simulacros evidenciaron que cumplir el 
EUDR no depende solo de las organizaciones. 
Requiere de un entorno institucional que facilite:

�½�� �3�I�G�I�W�M�H�E�H �H�I �G�P�E�V�M�û�G�E�V �] �E�V�Q�S�R�M�^�E�V �P�S�W �G�V�M�X�I�V�M�S�W 
�T�E�V�E �P�E �H�I�û�R�M�G�M�¾�R �H�I �F�S�W�U�Y�I�W �I�R�X�V�I �E�Y�X�S�V�M�H�E�H�I�W 
del nivel nacional, gobiernos locales y la coope -
ración internacional, con la participación de los 
usuarios. 

�½�� �2�E�T�E�W �S�û�G�M�E�P�I�W �Q�«�W �T�V�I�G�M�W�S�W �T�E�V�E �G�S�R�X�V�E�W�X�E�V �P�E 
información en caso de diferencias con los ma -
pas utilizados por la UE, tierras en descanso y 
sistemas agroforestales.

•	 Reconocimiento de sistemas de control or
ganizativo de asociaciones y cooperativas den -
�X�V�S �H�I �P�S�W �Q�I�G�E�R�M�W�Q�S�W �S�û�G�M�E�P�I�W �H�I �E�W�M�W�X�I�R�G�M�E 
técnica. 

•	 Directrices claras y alineadas entre autoridades 
nacionales y locales en temas de legalidad.

Trabajar estos temas reduce costos, incertidumbre 
y barreras de acceso para personas consideradas 
pequeñas productoras.

Los simulacros del SDD fueron mucho más 
que un ejercicio técnico. Permitieron: 

•	 Validar capacidades. 

•	 Evidenciar brechas reales.

•	 Fortalecer procesos internos mediante una 
metodología práctica.

Revelaron la distancia entre la normativa eu -
ropea y las condiciones locales, pero también 
demostraron que la adaptación es posible  
cuando existe acompañamiento técnico, 
coordinación y aprendizaje conjunto.

El siguiente paso es consolidar y escalar estos 
aprendizajes. 

Resultado y el camino que sigue

Los pequeños productores no son el 

eslabón débil, son el punto de partida 

de una cadena más resiliente, trans -

parente y sostenible.

Aprendizaje en territorio para aumentar la 
competitividad frente al EUDR 7
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